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ENCUESTA SOBRE LA CONDUCTA Y CAMBIOS DE HABITOS DE LOS
CONSUMIDORES DE TABACO A 6 MESES DE LA IMPLEMENTACION DE LA
REFORMA IMPOSITIVA SOBRE PRODUCTOS DE TABACO.

wTRODUCCION_|

El aumento de impuestos al tabaco, cuando implica un incremento en el precio al
consumidor, es una de las medidas mas eficaces para frenar la epidemia de tabaquismo
ya que incentiva a los consumidores a dejar de fumar, previene el inicio en adolescentes,
reduce los gastos sanitarios atribuibles a la atencion de enfermedades que provoca el
consumo de tabaco y aumenta la recaudacion tributaria de los Estados'. Varios estudios
han mostrado que por cada 10% de aumento del precio real de los cigarrillos se observa
un descenso del 3% del consumo??.

En Argentina, los productos de tabaco son gravados por cuatro impuestos (impuestos
internos, impuesto adicional de emergencia, impuesto al valor agregado y fondo especial
de tabaco). En el afio 2016, por medio del Decreto 626/16 del Poder Ejecutivo, la alicuota
de los impuestos internos a los cigarrillos se incremento del 60% al 75%, generando un
aumento en el precio de venta en un 50% aproximadamente. En ese ano, FIC Argentina
realizd un estudio cuantitativo basado en la implementacion de una encuesta telefdnica
con el objetivo de analizar los cambios en las pautas de consumo de la poblacion como
consecuencia del incremento de los impuestos. Uno de los resultados principales de este
estudio fue que un 40% de los consumidores declararon haber cambiado sus habitos de
consumo como consecuencia del aumento de precios que ocurrio a partir de la suba de
impuestos*.

En diciembre de 2017 fue aprobada una reforma impositiva que incluyé modificaciones a
los impuestos internos a los productos de tabaco. La reforma entré en vigencia en marzo
de 2018y las principales caracteristicas respecto a los productos del tabaco fueron las
siguientes:

> Inclusién de un impuesto minimo de $28, actualizable por inflacién, en reemplazo
del esquema anterior de impuesto minimo establecido por el concepto de “Categoria
Mas Vendida” (CMV].

> Reduccién del 75% a 70% en la alicuota de impuestos internos para todas las
categorias de cigarrillos.

> Incorporacién de un minimo ($10 por cigarro o $20 por paquete de cigarritos) y
aumento de la a licuota (de $16 a $20) en cigarros y cigarritos.



> Crecimiento en la presion fiscal a tabaco en hoja, en hebra para armar y otros,
incrementando de 20% a 25% la alicuota del impuesto con un monto minimo de $40
por cada 50 gr.

> Faculta a la autoridad tributaria (AFIP) a establecer un sistema electrdnico de
trazabilidad obligatorio.

A los fines de conocer el impacto de la mencionada reforma, FIC Argentina llevo a cabo la
presente investigacion cuyo propdsito es describir el comportamiento del consumidor de
tabaco, teniendo en cuenta su nivel de adiccion, respecto de la variacion del precio de los
productos de tabaco.

|£BJETIVO PRINCIPAT|

Conocer los habitos tabaquicos en tabaquistas, segun su grado de adiccidn y cambios en el
comportamiento luego de 6 meses de entrada en vigencia de la modificacion del impuesto
a productos de tabaco.

|_METODOLOGI'A Y UNIVERSF|

Estudio de corte transversal realizado a tabaquistas a los 6 meses de la implementacidon
de la modificacidn a los impuestos internos a productos de tabaco, en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires durante octubre del 2018. El universo a estudiar estuvo compuesto por
personas mayores o iguales a 16 anos, tabaquistas o que hayan consumido tabaco en los
ultimos 6 meses. La toma de muestra se realizé de forma aleatoria sobre fracciones
censales para obtener los puntos geograficos con una variabilidad representativa de la
CABA. En cada punto geografico, se realizé un muestreo probabilistico estratificado por
nivel de adiccion segun el indice de fumador severo (Heaviness Smoking Index) que evalla
el tiempo en que tarda en fumar el primer cigarrillo del dia y cantidad de cigarrillos que
consume por dia®y el tiempo que tarda en prender el primer cigarrillo como Unica medida
(TTFPCJé. Luego se realizd un muestreo aleatorio consecutivo de individuos fumadores que
cumplan con todos los criterios de inclusidn y ninguno de exclusion. Se obtuvo una
muestra total de 5.591 personas, de las cuales cumplieron con los criterios de inclusion
para la encuesta 2.607 consumidores (46,6%). De estos, un 61,4% (n: 1.601) correspondian
a fumadores de adiccion bajay un 38,6% [n: 1.006) correspondian a fumadores de adiccion
alta.

|£ESU LTADOS PRINCIPALES_:|

> 90,2% (n: 2.352) del total de los encuestados consume actualmente cigarrillos, 9%
(n: 235) tabaco para armar, 2,64% (n: 69) cigarrillo electrénicoy 7,3% (n: 191) méas
de un producto de tabaco.



> Un 62,66% manifestd no saber que en el 2017 se sanciond una reforma impositiva
que modificé los impuestos a los productos de tabaco.

> Un 31,1% [n: 813) de los encuestados apoya el aumento del precio de los cigarrillos
para ayudar a reducir el consumo de tabaco en Argentina. Mientras que un 35,5%
(n: 927) manifestd estar en desacuerdo.

> EL70% (n: 1.809) del total de los encuestados seiald no haber cambiado el habito
del consumo tras la implementacion de la reforma impositiva.

> EL37,7% de los fumadores de baja adiccién cambié el habito de consumo en mas de
dos veces respecto del grupo de alta adiccién que fue solo del 18%".

> Un 30% de los encuestados cambié sus habitos de consumo tras la implementacion
de la reforma. El cambio de habito contempla modificaciones en la cantidad
consumida (incluyendo comenzar o dejar de fumar), en la marca, en el tamafio del
paquete (incluyendo compra de cigarrillos sueltos] y en la alternancia con otros
productos de tabaco. Dentro de este grupo:

e Un39,4% (n:310) de los encuestados que cambid el habito lo hizo por
encarecimiento de los cigarrillos respecto a otros productos.

e Un 60,6% (n: 786) menciond otros motivos ajenos al precio (salud, calidad de
vida, situacion econdémica personal, etc.)

e 68,3% [n: 537) senald haber cambiado la cantidad de cigarrillos consumidos. De
ellos, el 85% disminuyd el consumo (o dejé de fumar) y el 15% lo aumenté (o
comenzé a fumar).

* Entotal, el 27,3% (n: 215) de los encuestados declaré haber cambiado de marca
en los ultimos 6 meses. De estos, dos terceras partes comenzd a consumir
marcas mas baratas y el tercio restante cambié de marca por motivos no
econdmicos (como por ejemplo, el gusto). Si se analiza por nivel de adiccidn, los
individuos de baja adiccion mostraron una probabilidad 2,14 veces mayor” de
cambiar a marcas mas baratas (68% de marcas premium a segundas como
Chesterfield o Rothmans y un 14,6% ultra baratas, como Melbour o Red Point])

e Segun la edady el nivel de adiccidn, el 42 % (n: 9) de los menores de 18 afos
cambiaron el habito de consumo, tratdndose en su totalidad de individuos de baja
adiccion. Solo 15% (n: 19) de los adultos jévenes (18-24 anos) con alta adiccidn,
manifestd la misma conducta. EL 6,4% de los menores de 25 afos con baja
adiccion cambid a marcas mas baratas, no registrandose casos en los individuos
de este grupo etario con adiccion alta.

* 14% de la poblacién total cambié su habito comprando cigarrillos sueltosy 16%
comproé paquetes de menor cantidad de cigarrillos. 18,% (n: 142) alterné con otros
productos: de ellos el 65% dispositivos electrénicos y el 31,7% tabaco para armar.

*(OR 2.1, 1C95% 1,4-3,2, p-valor <0,001)



CONCLUSIONES

La evidencia cientifica demuestra que para que una medida impositiva sea considerada de
salud publica debe generar un aumento de precio suficiente para descender el consumo
de tabaco. La presente investigacion deja de manifiesto que la reforma tributaria, en
vigencia desde marzo de 2018, no cumple con los estandares internacionales en la
materia ya que un 70% del total de los encuestados manifesté no haber cambiado su
habito de consumo. Asimismo, dentro del grupo de personas que afirmaron haber
cambiado su habito (30% del total), sdlo el 39,4% mencioné como motivo del cambio el
encarecimiento de los productos. Los jovenes con bajo nivel de adiccion, cambiaron el
habito de consumo a marcas mas baratas en un 6,4% no encontrandose variacion en el
consumo en la misma poblacion con alta adiccion.

Los resultados de la encuesta evidencian que la reforma impositiva no implicé una
modificacion significativa en la estructura tributaria de los productos de tabaco en tanto no
se tradujo en un descenso del consumo. Una de las principales razones por las cuales la
reforma impositiva no se adapta a lo recomendado por la evidencia es que generd una
disminucion en la alicuota de impuestos internos del 75% al 70%, cuando lo recomendado
por la comunidad internacional es siempre aumentar las alicuotas a los impuestos
aplicados a tabaco. Si bien introdujo un impuesto minimo, los productos afectados por
este cambio no representan un nimero significativo del mercado. Esto se ve comprobado
con el hecho que la amplia mayoria de los fumadores encuestados no se vieron en la
necesidad de modificar su habito de consumo. Sumado al hecho que mas del 60% de la
poblacién analizada no estaba en conocimiento de la nueva estructura tributaria.

Es relevante mencionar, ademas, que el aumento de precio generado por el decreto
626/16 (previo a la reforma impositiva) ya habia visto reducido su impacto debido al gran
proceso inflacionario que sufre la Argentina. En este marco, la disminucidn en la alicuota
del impuesto interno aplicada por la reforma impositiva de 2017 favorecid el escenario de
precios relativamente bajos, disminuyendo asi el potencial impacto de la medida
impositiva.

En este sentido, y a fin de cumplir con el objetivo de salud publica propuesto, es necesario
que se sancione una medida fiscal que genere un aumento en el precio de los productos
de tabaco de manera tal que implique un descenso efectivo del consumo. A su vez, la
medida debera contemplar entre sus objetivos la reduccion de la brecha de precios entre
marcas de cigarrillos, con el objetivo de evitar el pasaje de los consumidores a marcas
mas economicas, situacion que se evidencio en la encuesta. Ademas, debera establecerse
una planificacion de aumentos periddicos por encima del nivel de ingresos y de la inflacion
y asi reducir el poder de compra en forma progresiva. Asimismo, se torna necesario
implementar un mecanismo de trazabilidad y control en manos del Estado para disponer
de datos de comercio ilicito independientes de la industria tabacalera.

El aumento de precio de los productos de tabaco a través de los impuestos es una
medida reconocida a nivel mundial y muy costo-efectiva. Con su implementacion,
acorde a lo recomendado por la evidencia, se podrian lograr mayores beneficios en la
salud de la poblacidn, reducir los costos sanitarios y aumentar la recaudacion fiscal.
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