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Introducción

Una de las medidas más eficaces para reducir el 
consumo de tabaco y retrasar el inicio en niños, 
niñas y adolescentes es disminuir la asequibili-
dad de los productos de tabaco a través del 
aumento de impuestos 1 2. Para impedir la imple-
mentación de este tipo de medidas, la industria 
tabacalera (IT) difunde mensajes y datos orien-
tados a alertar a los tomadores de decisión 
sobre las consecuencias del aumento de 
precios del tabaco, principalmente un supuesto 
aumento del comercio ilícito (CI) y la conse-
cuente caída de la recaudación impositiva3. Sin 
embargo, una gran cantidad de estudios ha 
demostrado que la IT exagera el volumen del CI 
y manipula los datos para influir en el debate 
sobre las políticas de control del tabaco.4 5 6 7 8

El Convenio Marco de Control de Tabaco 
(CMCT) de la Organización Mundial de la 
Salud (OMS) define como comercio ilícito a 
“toda práctica o conducta prohibida por la ley, 
relativa a la producción, envío, recepción, pose-
sión, distribución, venta o compra, incluida toda 
práctica o conducta destinada a facilitar esa 
actividad”. En su Artículo 15 reconoce que la 
eliminación de todas las formas de comercio 
ilícito es un componente esencial del control 

del tabaco, como también la aplicación de 
políticas nacionales que busquen prevenir y 
controlar el consumo de tabaco9. En la 5° 
Conferencia de las Partes (COP) en el 2012, 
los países miembros del CMCT, adoptaron el 
Protocolo para la eliminación del comercio 
ilícito de productos de tabaco10, tratado interna-
cional que entró en vigencia en el 2019 y ha sido 
ratificado por 59 países11. 
                                                                                                                                                           
Argentina no ha ratificado el CMCT y por ende 
no ha adoptado el protocolo de comercio ilícito 
mencionado, pero sí ha tomado medidas espe-
cíficamente dirigidas a establecer un piso para 
el precio del tabaco, aunque no han logrado un 
impacto efectivo y sostenido en el tiempo12. En 
diciembre de 2017, el gobierno argentino san-
cionó una reforma impositiva que alcanzó a los 
productos de tabaco, estableciendo un impues-
to interno del 70% (redujo el impuesto que 
estaba en el 75%) con un piso mínimo imponible 
de $28 actualizable por inflación cada 3 meses. 
Como respuesta inmediata, la tabacalera British 
American Tobacco (BAT) difundió en dicho mes 
que el CI alcanzaba un 14% del mercado, esti-
mando que a partir de la reforma (que entró en 
vigencia en marzo del 2018) la incidencia del 
comercio ilícito subiría al 22% del volumen total 
de cigarrillos comercializados en Argentina.13                                                                                                                

Este informe fue elaborado en el marco del proyecto “Comercio ilícito de productos de tabaco en 
MERCOSUR”, financiado por American Cancer Society.*

En la actualidad, no existen datos sobre comercio 
ilícito en Argentina que hayan sido generados de 
forma independiente de la IT. Como ha sido 
demostrado en otros países, dicha información 
es poco confiable y está afectada por los intere-
ses privados de la industria, por lo cual es nece-
sario generar información alternativa para 
contrarrestar los argumentos de la IT y garan-
tizar el avance de políticas tributarias efectivas 
con una perspectiva de salud pública.

Objetivo

Este proyecto de investigación tuvo como objeti-
vo principal aportar cifras estimativas sobre 
comercio ilícito de tabaco en Argentina. Este 
informe integra los resultados de cuatro estu-
dios desarrollados durante 2019 y 2020 que 
analizan el comercio ilícito en el país desde 
diversas perspectivas: 

Recolección de paquetes de cigarrillos en la 
vía pública.

Compra de paquetes de cigarrillos de con-
trabando en puntos de venta formales (POS, por 
sus siglas en inglés).

Monitoreo de notas periodísticas locales que 
abordan la temática.

Análisis de información brindada por los 
organismos gubernamentales de control sobre 
operativos vinculados a comercio ilícito de 
productos de tabaco.

 
Evaluación sobre comercio ilícito en 
8 ciudades de Argentina

Dos de las líneas de investigación -recolección 
de paquetes de la vía pública y compra de 
paquetes en POS- fueron desarrolladas en 8 

ciudades: Rosario (provincia de Santa Fe), 
Córdoba (provincia de Córdoba), Mendoza (pro-
vincia de Mendoza), Neuquén (provincia de 
Neuquén), Salta (provincia de Salta), La Matanza 
(provincia de Buenos Aires), Posadas (provincia 
de Misiones) y Ciudad Autónoma de Buenos 
Aires durante el 2019-2020. La Ciudad de 
Buenos Aires, Rosario, Córdoba y La Matanza 
se encuentran entre los centros urbanos más 
poblados del país, mientras que Neuquén, 
Mendoza, Salta y Posadas son capitales provin-
ciales que se ubican próximas a límites interna-
cionales (Chile, Bolivia, Paraguay y Brasil). 

Por su parte, para realizar el estudio de notas 
periodísticas se revisaron los medios de comu-
nicación más importantes, en cuanto a niveles 
de audiencia y difusión, en cada una de las 
provincias en donde se encuentran las locali-
dades de estudio. Por último, los informes 
entregados por las fuerzas de seguridad que 
realizan el control de CI fueron organizados a 
nivel provincial, no existiendo la posibilidad de 
desagregar la información por localidad.

1) Recolección de paquetes de cigarrillos 
arrojados en la vía pública

Consistió en un estudio de corte transversal en 
el que se recolectaron paquetes de cigarrillos 
arrojados en la vía pública14. Se estableció el 
recorrido y toma de muestra en cada ciudad a 
través de un muestreo por conglomerados 
basados en fracciones censales durante los 
meses de enero a junio del 2019. La unidad de 
análisis fue el paquete de cigarrillos y la 
estampilla. Se definió como paquete de origen 
ilícito aquel que portaba una estampilla de color 
azul, verde o violeta (nacional) falsificada* , y la 
modalidad contrabando en paquetes de origen 

no argentino sin estampilla roja, que acredita el 
pago de impuestos de importación. Ambas 
determinaciones fueron realizadas por un 
perito experto.
 
Se recolectaron 15.658 paquetes en total. El 
83,2% (n: 13027) correspondió a paquetes de 
origen argentino, en tanto el 16,8% (n: 2631) 
fueron fabricados en otros países. De los 
paquetes de origen extranjero, el 87% (n: 2295) 
carecía de estampilla fiscal. El análisis 
global de la muestra arrojó un 13,8% de 
comercio ilícito, compuesto por un 6,08% de 
la modalidad falsificación de estampillas y 
7,6% contrabando. 

Hubo mayor prevalencia de contrabando en las 
localidades de Posadas (98,7%), Salta (94,1%) y 
Rosario (60,3%), mientras la falsificación se 
destacó en la localidad de Mendoza (14%), 
seguida de Rosario (5,5%), Córdoba (5,2%); 
Neuquén (4,8%); La Matanza (4,7%); CABA 
(4,4%), no así en Posadas (0,48%) y Salta 
(0,47%). De acuerdo a la procedencia de los 
paquetes extranjeros sobresale la República de 
Paraguay (94%), con contribuciones menores 
de Brasil (1,3%) y Chile (0,8%). Las marcas de 
los paquetes de cigarrillos de origen paraguayo 
más frecuentes fueron Eight, Rodeo y Hills. 
Respecto a los segmentos de mercado15 de los 
paquetes argentinos, hubo un franco predomi- 
nio de recolección de marcas premium; no 
obstante, el 95,4% de la muestra de paquetes 
con estampillas falsificados correspondió a 
marcas baratas, 3,3% a marcas premium, y el 
1,3% a segundas marcas.

2) Compra de paquetes importados                                                                                              

Se desarrolló un estudio de corte transversal 
en el que se procedió a la compra de paquetes 
de cigarrillos de origen extranjero en puntos de 
venta legales (kioscos), durante el mes de 

enero del 202016. Se realizó un muestreo por 
conveniencia, donde se incluyó un mínimo de 
50 kioscos legalmente habilitados por locali-
dad. La unidad de análisis fue el paquete de 
cigarrillos de origen extranjero. Se definieron 
como paquetes de origen ilícito (contrabando) 
aquellos paquetes que carecían de estampillas 
fiscales correspondientes a productos importa-
dos (estampillas rojas). Se visitaron 411 puntos 
de venta y fue posible adquirir paquetes de 
cigarrillos ilegales en el 24% de ellos, con 
franco predominio en las ciudades de Posadas 
(86%) y Salta (76%) mientras que en Mendoza y 
Neuquén no se hallaron paquetes de cigarrillos 
ilegales a la venta.

El 94% de los paquetes de cigarrillos compra-
dos provenían de Paraguay. Las marcas y fábri-
cas  detectadas fueron  Eight - Tabacalera del 
Este S.A ; Hills - Tabacalera Hernandarias S.A. y 
Rodeo -Tabacalera del Este S.A.. En el  análisis 
de los precios de los paquetes ilícitos se obser-
va una variación desde un mínimo de AR$45 
(aprox. USD 0,7) a un máximo de AR$160 (aprox. 
USD 2,5), con un precio promedio de AR$63 
(aprox. USD 1,0). Posadas y Salta presentaron 
los precios más bajos de estos productos: Eight 
a un precio mínimo de AR$45 en Posadas, 
mientras que en Córdoba se compró a AR$70 y 
en Rosario a AR$75. De forma similar, la marca 
Rodeo se consiguió a AR$45 en Salta, y a AR$65 
en Rosario. 

3) Relevamiento de notas periodísticas

Se realizó un estudio descriptivo transversal 
de notas periodísticas recolectadas a través de 
los sitios web de medios de comunicación de 
las 8 provincias, publicadas en el período 
enero a diciembre del 201917. Se realizó una 
búsqueda a partir de palabras clave y mues- 
treo por conveniencia. Se relevaron 70 notas. 
La unidad de análisis fue la nota periodística, 

registrándose el medio, fecha de publicación y  
eventos  relatados. También  se extrajeron 
datos respecto a los productos incautados: 
lugar de origen y destino, fabricación, marcas y 
organismos intervinientes. 
De la totalidad de las notas registradas, la 
mayoría se trató sobre contrabando, resaltán-
dose las provincias de Misiones (45,71%), Salta 
(21,43%) y Santa Fe (12,86%), mientras que no 
se obtuvo información sobre productos con 
falsificación de estampillas. No se hallaron 
notas que se refieran al tema en medios de la 
provincia de Neuquén. En el 96% de las notas 
relevadas no se mencionaron las marcas de los 
paquetes de cigarrillos incautados, pero se 
refiere a Paraguay como país de origen de los 
productos. En relación a los organismos a cargo 
de los operativos e incautaciones, se advierte la 
participación principalmente de Prefectura 
Naval y Gendarmería Nacional.

4) Pedido de información sobre comercio 
ilícito a organismos del Ministerio de 
Seguridad de la Nación

En el marco de la Ley Nacional 27.275 de dere-
cho de acceso a la información pública se solicitó 
a las cuatro fuerzas de control del Ministerio de 
Seguridad de la Nación (Prefectura Naval 
Argentina, Gendarmería Nacional, Policía Fe- 
deral y Policía de Seguridad Aeroportuaria) 
información sobre procedimientos de control de 
comercio ilícito de productos de tabaco llevados 
a cabo en el país durante el 2018 y 201918. Gen-
darmería Nacional realizó 11.014 operativos, en 
tanto Prefectura Naval Argentina realizó 935, 
Policía de Seguridad Aeroportuaria desarrolló 
199 y Policía Federal informó 127 operativos. 
Según esta información, durante ese período se 
incautó un mínimo de 17.451.790 paquetes de 
cigarrillos, por un valor estimado que excede los 
AR$2,5 mil millones (o 41 millones de USD, a 
valores de diciembre 2019).  

Se realizó un análisis descriptivo del contenido 
de cada informe, evaluándose lugar del operati-
vo, cantidad de operativos, cantidad de paquetes, 
marcas y valores estimados de la mercadería 
incautada. Se destacó un predominio de opera-
tivos e incautaciones de paquetes de cigarrillos 
ilícitos introducidos al país en la región del 
Noreste Argentino-NEA (69,5%) y Noroeste 
Argentino-NOA (18,9%), lindantes a Paraguay, 
Bolivia y Brasil, así como la región Pampeana-PA 
(11,6%). No se hizo ninguna mención sobre si en 
estos operativos se realizó alguna intervención 
para evaluar paquetes de cigarrillos con 
estampillas falsificadas. 

Las provincias de particular interés para este 
estudio en las que se incautaron paquetes de 
cigarrillos fueron Misiones-NEA (15,6% del total 
de paquetes incautados a nivel nacional); 
Salta-NOA (14,9%), Santa Fe-PA (7,9%), Buenos 
Aires-PA (1,0%) y Córdoba-PA (0,6%). Se repor-
taron muy pocos operativos en Mendoza y 
Neuquén, con participaciones insignificantes en 
la muestra total. La provincia de Formosa-NEA, si 
bien no fue incluida en este proyecto, es la provin-
cia con mayor frecuencia de paquetes incautados, 
representando un 35% del total nacional. 

El 79,7% de los paquetes incautados provenían 
de Paraguay, en tanto un 20,3% fueron manu-
facturados en Bolivia. La distribución por 
marcas de los paquetes de cigarrillos es con-
sistente  con los países de origen mencionados: 
Rodeo (12,7%), Eight (11,2%), Philip Morris 
(5,9%), LS (4,9%), Kentucky (4,39%), 51 (3,9%), 
Red Point (2,9%), Mill (2,9%), Classic (2,4%), 
Boxer (2,4%) y Marlboro (2,44%). 

A continuación, las Tablas 1 y 2 resumen los 
datos relevantes sobre comercio ilícito y sus 
modalidades como resultado de la integración 
de los cuatro estudios, descritos por ciudad/ 
provincia. En el mapa de Argentina (Figura 1) 
se muestran las áreas críticas en donde se 

concentra el comercio ilícito a partir de las 
incautaciones de los organismos de control y 

los estudios realizados que detectan las moda- 
lidades de falsificación y contrabando.
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* Los productos nacionales deben identificarse por colores, en base a la modalidad adoptada para su comercialización: los paquetes de 
20 cigarrillos, deben llevar una estampilla azul; los de 10, una estampilla verde y los de cualquier otra unidad de medida adoptada por 
las empresas, color violeta.

Introducción

Una de las medidas más eficaces para reducir el 
consumo de tabaco y retrasar el inicio en niños, 
niñas y adolescentes es disminuir la asequibili-
dad de los productos de tabaco a través del 
aumento de impuestos 1 2. Para impedir la imple-
mentación de este tipo de medidas, la industria 
tabacalera (IT) difunde mensajes y datos orien-
tados a alertar a los tomadores de decisión 
sobre las consecuencias del aumento de 
precios del tabaco, principalmente un supuesto 
aumento del comercio ilícito (CI) y la conse-
cuente caída de la recaudación impositiva3. Sin 
embargo, una gran cantidad de estudios ha 
demostrado que la IT exagera el volumen del CI 
y manipula los datos para influir en el debate 
sobre las políticas de control del tabaco.4 5 6 7 8

El Convenio Marco de Control de Tabaco 
(CMCT) de la Organización Mundial de la 
Salud (OMS) define como comercio ilícito a 
“toda práctica o conducta prohibida por la ley, 
relativa a la producción, envío, recepción, pose-
sión, distribución, venta o compra, incluida toda 
práctica o conducta destinada a facilitar esa 
actividad”. En su Artículo 15 reconoce que la 
eliminación de todas las formas de comercio 
ilícito es un componente esencial del control 

del tabaco, como también la aplicación de 
políticas nacionales que busquen prevenir y 
controlar el consumo de tabaco9. En la 5° 
Conferencia de las Partes (COP) en el 2012, 
los países miembros del CMCT, adoptaron el 
Protocolo para la eliminación del comercio 
ilícito de productos de tabaco10, tratado interna-
cional que entró en vigencia en el 2019 y ha sido 
ratificado por 59 países11. 
                                                                                                                                                           
Argentina no ha ratificado el CMCT y por ende 
no ha adoptado el protocolo de comercio ilícito 
mencionado, pero sí ha tomado medidas espe-
cíficamente dirigidas a establecer un piso para 
el precio del tabaco, aunque no han logrado un 
impacto efectivo y sostenido en el tiempo12. En 
diciembre de 2017, el gobierno argentino san-
cionó una reforma impositiva que alcanzó a los 
productos de tabaco, estableciendo un impues-
to interno del 70% (redujo el impuesto que 
estaba en el 75%) con un piso mínimo imponible 
de $28 actualizable por inflación cada 3 meses. 
Como respuesta inmediata, la tabacalera British 
American Tobacco (BAT) difundió en dicho mes 
que el CI alcanzaba un 14% del mercado, esti-
mando que a partir de la reforma (que entró en 
vigencia en marzo del 2018) la incidencia del 
comercio ilícito subiría al 22% del volumen total 
de cigarrillos comercializados en Argentina.13                                                                                                                

En la actualidad, no existen datos sobre comercio 
ilícito en Argentina que hayan sido generados de 
forma independiente de la IT. Como ha sido 
demostrado en otros países, dicha información 
es poco confiable y está afectada por los intere-
ses privados de la industria, por lo cual es nece-
sario generar información alternativa para 
contrarrestar los argumentos de la IT y garan-
tizar el avance de políticas tributarias efectivas 
con una perspectiva de salud pública.

Objetivo

Este proyecto de investigación tuvo como objeti-
vo principal aportar cifras estimativas sobre 
comercio ilícito de tabaco en Argentina. Este 
informe integra los resultados de cuatro estu-
dios desarrollados durante 2019 y 2020 que 
analizan el comercio ilícito en el país desde 
diversas perspectivas: 

Recolección de paquetes de cigarrillos en la 
vía pública.

Compra de paquetes de cigarrillos de con-
trabando en puntos de venta formales (POS, por 
sus siglas en inglés).

Monitoreo de notas periodísticas locales que 
abordan la temática.

Análisis de información brindada por los 
organismos gubernamentales de control sobre 
operativos vinculados a comercio ilícito de 
productos de tabaco.

 
Evaluación sobre comercio ilícito en 
8 ciudades de Argentina

Dos de las líneas de investigación -recolección 
de paquetes de la vía pública y compra de 
paquetes en POS- fueron desarrolladas en 8 

ciudades: Rosario (provincia de Santa Fe), 
Córdoba (provincia de Córdoba), Mendoza (pro-
vincia de Mendoza), Neuquén (provincia de 
Neuquén), Salta (provincia de Salta), La Matanza 
(provincia de Buenos Aires), Posadas (provincia 
de Misiones) y Ciudad Autónoma de Buenos 
Aires durante el 2019-2020. La Ciudad de 
Buenos Aires, Rosario, Córdoba y La Matanza 
se encuentran entre los centros urbanos más 
poblados del país, mientras que Neuquén, 
Mendoza, Salta y Posadas son capitales provin-
ciales que se ubican próximas a límites interna-
cionales (Chile, Bolivia, Paraguay y Brasil). 

Por su parte, para realizar el estudio de notas 
periodísticas se revisaron los medios de comu-
nicación más importantes, en cuanto a niveles 
de audiencia y difusión, en cada una de las 
provincias en donde se encuentran las locali-
dades de estudio. Por último, los informes 
entregados por las fuerzas de seguridad que 
realizan el control de CI fueron organizados a 
nivel provincial, no existiendo la posibilidad de 
desagregar la información por localidad.

1) Recolección de paquetes de cigarrillos 
arrojados en la vía pública

Consistió en un estudio de corte transversal en 
el que se recolectaron paquetes de cigarrillos 
arrojados en la vía pública14. Se estableció el 
recorrido y toma de muestra en cada ciudad a 
través de un muestreo por conglomerados 
basados en fracciones censales durante los 
meses de enero a junio del 2019. La unidad de 
análisis fue el paquete de cigarrillos y la 
estampilla. Se definió como paquete de origen 
ilícito aquel que portaba una estampilla de color 
azul, verde o violeta (nacional) falsificada* , y la 
modalidad contrabando en paquetes de origen 

no argentino sin estampilla roja, que acredita el 
pago de impuestos de importación. Ambas 
determinaciones fueron realizadas por un 
perito experto.
 
Se recolectaron 15.658 paquetes en total. El 
83,2% (n: 13027) correspondió a paquetes de 
origen argentino, en tanto el 16,8% (n: 2631) 
fueron fabricados en otros países. De los 
paquetes de origen extranjero, el 87% (n: 2295) 
carecía de estampilla fiscal. El análisis 
global de la muestra arrojó un 13,8% de 
comercio ilícito, compuesto por un 6,08% de 
la modalidad falsificación de estampillas y 
7,6% contrabando. 

Hubo mayor prevalencia de contrabando en las 
localidades de Posadas (98,7%), Salta (94,1%) y 
Rosario (60,3%), mientras la falsificación se 
destacó en la localidad de Mendoza (14%), 
seguida de Rosario (5,5%), Córdoba (5,2%); 
Neuquén (4,8%); La Matanza (4,7%); CABA 
(4,4%), no así en Posadas (0,48%) y Salta 
(0,47%). De acuerdo a la procedencia de los 
paquetes extranjeros sobresale la República de 
Paraguay (94%), con contribuciones menores 
de Brasil (1,3%) y Chile (0,8%). Las marcas de 
los paquetes de cigarrillos de origen paraguayo 
más frecuentes fueron Eight, Rodeo y Hills. 
Respecto a los segmentos de mercado15 de los 
paquetes argentinos, hubo un franco predomi- 
nio de recolección de marcas premium; no 
obstante, el 95,4% de la muestra de paquetes 
con estampillas falsificados correspondió a 
marcas baratas, 3,3% a marcas premium, y el 
1,3% a segundas marcas.

2) Compra de paquetes importados                                                                                              

Se desarrolló un estudio de corte transversal 
en el que se procedió a la compra de paquetes 
de cigarrillos de origen extranjero en puntos de 
venta legales (kioscos), durante el mes de 

enero del 202016. Se realizó un muestreo por 
conveniencia, donde se incluyó un mínimo de 
50 kioscos legalmente habilitados por locali-
dad. La unidad de análisis fue el paquete de 
cigarrillos de origen extranjero. Se definieron 
como paquetes de origen ilícito (contrabando) 
aquellos paquetes que carecían de estampillas 
fiscales correspondientes a productos importa-
dos (estampillas rojas). Se visitaron 411 puntos 
de venta y fue posible adquirir paquetes de 
cigarrillos ilegales en el 24% de ellos, con 
franco predominio en las ciudades de Posadas 
(86%) y Salta (76%) mientras que en Mendoza y 
Neuquén no se hallaron paquetes de cigarrillos 
ilegales a la venta.

El 94% de los paquetes de cigarrillos compra-
dos provenían de Paraguay. Las marcas y fábri-
cas  detectadas fueron  Eight - Tabacalera del 
Este S.A ; Hills - Tabacalera Hernandarias S.A. y 
Rodeo -Tabacalera del Este S.A.. En el  análisis 
de los precios de los paquetes ilícitos se obser-
va una variación desde un mínimo de AR$45 
(aprox. USD 0,7) a un máximo de AR$160 (aprox. 
USD 2,5), con un precio promedio de AR$63 
(aprox. USD 1,0). Posadas y Salta presentaron 
los precios más bajos de estos productos: Eight 
a un precio mínimo de AR$45 en Posadas, 
mientras que en Córdoba se compró a AR$70 y 
en Rosario a AR$75. De forma similar, la marca 
Rodeo se consiguió a AR$45 en Salta, y a AR$65 
en Rosario. 

3) Relevamiento de notas periodísticas

Se realizó un estudio descriptivo transversal 
de notas periodísticas recolectadas a través de 
los sitios web de medios de comunicación de 
las 8 provincias, publicadas en el período 
enero a diciembre del 201917. Se realizó una 
búsqueda a partir de palabras clave y mues- 
treo por conveniencia. Se relevaron 70 notas. 
La unidad de análisis fue la nota periodística, 

registrándose el medio, fecha de publicación y  
eventos  relatados. También  se extrajeron 
datos respecto a los productos incautados: 
lugar de origen y destino, fabricación, marcas y 
organismos intervinientes. 
De la totalidad de las notas registradas, la 
mayoría se trató sobre contrabando, resaltán-
dose las provincias de Misiones (45,71%), Salta 
(21,43%) y Santa Fe (12,86%), mientras que no 
se obtuvo información sobre productos con 
falsificación de estampillas. No se hallaron 
notas que se refieran al tema en medios de la 
provincia de Neuquén. En el 96% de las notas 
relevadas no se mencionaron las marcas de los 
paquetes de cigarrillos incautados, pero se 
refiere a Paraguay como país de origen de los 
productos. En relación a los organismos a cargo 
de los operativos e incautaciones, se advierte la 
participación principalmente de Prefectura 
Naval y Gendarmería Nacional.

4) Pedido de información sobre comercio 
ilícito a organismos del Ministerio de 
Seguridad de la Nación

En el marco de la Ley Nacional 27.275 de dere-
cho de acceso a la información pública se solicitó 
a las cuatro fuerzas de control del Ministerio de 
Seguridad de la Nación (Prefectura Naval 
Argentina, Gendarmería Nacional, Policía Fe- 
deral y Policía de Seguridad Aeroportuaria) 
información sobre procedimientos de control de 
comercio ilícito de productos de tabaco llevados 
a cabo en el país durante el 2018 y 201918. Gen-
darmería Nacional realizó 11.014 operativos, en 
tanto Prefectura Naval Argentina realizó 935, 
Policía de Seguridad Aeroportuaria desarrolló 
199 y Policía Federal informó 127 operativos. 
Según esta información, durante ese período se 
incautó un mínimo de 17.451.790 paquetes de 
cigarrillos, por un valor estimado que excede los 
AR$2,5 mil millones (o 41 millones de USD, a 
valores de diciembre 2019).  

Se realizó un análisis descriptivo del contenido 
de cada informe, evaluándose lugar del operati-
vo, cantidad de operativos, cantidad de paquetes, 
marcas y valores estimados de la mercadería 
incautada. Se destacó un predominio de opera-
tivos e incautaciones de paquetes de cigarrillos 
ilícitos introducidos al país en la región del 
Noreste Argentino-NEA (69,5%) y Noroeste 
Argentino-NOA (18,9%), lindantes a Paraguay, 
Bolivia y Brasil, así como la región Pampeana-PA 
(11,6%). No se hizo ninguna mención sobre si en 
estos operativos se realizó alguna intervención 
para evaluar paquetes de cigarrillos con 
estampillas falsificadas. 

Las provincias de particular interés para este 
estudio en las que se incautaron paquetes de 
cigarrillos fueron Misiones-NEA (15,6% del total 
de paquetes incautados a nivel nacional); 
Salta-NOA (14,9%), Santa Fe-PA (7,9%), Buenos 
Aires-PA (1,0%) y Córdoba-PA (0,6%). Se repor-
taron muy pocos operativos en Mendoza y 
Neuquén, con participaciones insignificantes en 
la muestra total. La provincia de Formosa-NEA, si 
bien no fue incluida en este proyecto, es la provin-
cia con mayor frecuencia de paquetes incautados, 
representando un 35% del total nacional. 

El 79,7% de los paquetes incautados provenían 
de Paraguay, en tanto un 20,3% fueron manu-
facturados en Bolivia. La distribución por 
marcas de los paquetes de cigarrillos es con-
sistente  con los países de origen mencionados: 
Rodeo (12,7%), Eight (11,2%), Philip Morris 
(5,9%), LS (4,9%), Kentucky (4,39%), 51 (3,9%), 
Red Point (2,9%), Mill (2,9%), Classic (2,4%), 
Boxer (2,4%) y Marlboro (2,44%). 

A continuación, las Tablas 1 y 2 resumen los 
datos relevantes sobre comercio ilícito y sus 
modalidades como resultado de la integración 
de los cuatro estudios, descritos por ciudad/ 
provincia. En el mapa de Argentina (Figura 1) 
se muestran las áreas críticas en donde se 

concentra el comercio ilícito a partir de las 
incautaciones de los organismos de control y 

los estudios realizados que detectan las moda- 
lidades de falsificación y contrabando.
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Introducción

Una de las medidas más eficaces para reducir el 
consumo de tabaco y retrasar el inicio en niños, 
niñas y adolescentes es disminuir la asequibili-
dad de los productos de tabaco a través del 
aumento de impuestos 1 2. Para impedir la imple-
mentación de este tipo de medidas, la industria 
tabacalera (IT) difunde mensajes y datos orien-
tados a alertar a los tomadores de decisión 
sobre las consecuencias del aumento de 
precios del tabaco, principalmente un supuesto 
aumento del comercio ilícito (CI) y la conse-
cuente caída de la recaudación impositiva3. Sin 
embargo, una gran cantidad de estudios ha 
demostrado que la IT exagera el volumen del CI 
y manipula los datos para influir en el debate 
sobre las políticas de control del tabaco.4 5 6 7 8

El Convenio Marco de Control de Tabaco 
(CMCT) de la Organización Mundial de la 
Salud (OMS) define como comercio ilícito a 
“toda práctica o conducta prohibida por la ley, 
relativa a la producción, envío, recepción, pose-
sión, distribución, venta o compra, incluida toda 
práctica o conducta destinada a facilitar esa 
actividad”. En su Artículo 15 reconoce que la 
eliminación de todas las formas de comercio 
ilícito es un componente esencial del control 

del tabaco, como también la aplicación de 
políticas nacionales que busquen prevenir y 
controlar el consumo de tabaco9. En la 5° 
Conferencia de las Partes (COP) en el 2012, 
los países miembros del CMCT, adoptaron el 
Protocolo para la eliminación del comercio 
ilícito de productos de tabaco10, tratado interna-
cional que entró en vigencia en el 2019 y ha sido 
ratificado por 59 países11. 
                                                                                                                                                           
Argentina no ha ratificado el CMCT y por ende 
no ha adoptado el protocolo de comercio ilícito 
mencionado, pero sí ha tomado medidas espe-
cíficamente dirigidas a establecer un piso para 
el precio del tabaco, aunque no han logrado un 
impacto efectivo y sostenido en el tiempo12. En 
diciembre de 2017, el gobierno argentino san-
cionó una reforma impositiva que alcanzó a los 
productos de tabaco, estableciendo un impues-
to interno del 70% (redujo el impuesto que 
estaba en el 75%) con un piso mínimo imponible 
de $28 actualizable por inflación cada 3 meses. 
Como respuesta inmediata, la tabacalera British 
American Tobacco (BAT) difundió en dicho mes 
que el CI alcanzaba un 14% del mercado, esti-
mando que a partir de la reforma (que entró en 
vigencia en marzo del 2018) la incidencia del 
comercio ilícito subiría al 22% del volumen total 
de cigarrillos comercializados en Argentina.13                                                                                                                

En la actualidad, no existen datos sobre comercio 
ilícito en Argentina que hayan sido generados de 
forma independiente de la IT. Como ha sido 
demostrado en otros países, dicha información 
es poco confiable y está afectada por los intere-
ses privados de la industria, por lo cual es nece-
sario generar información alternativa para 
contrarrestar los argumentos de la IT y garan-
tizar el avance de políticas tributarias efectivas 
con una perspectiva de salud pública.

Objetivo

Este proyecto de investigación tuvo como objeti-
vo principal aportar cifras estimativas sobre 
comercio ilícito de tabaco en Argentina. Este 
informe integra los resultados de cuatro estu-
dios desarrollados durante 2019 y 2020 que 
analizan el comercio ilícito en el país desde 
diversas perspectivas: 

Recolección de paquetes de cigarrillos en la 
vía pública.

Compra de paquetes de cigarrillos de con-
trabando en puntos de venta formales (POS, por 
sus siglas en inglés).

Monitoreo de notas periodísticas locales que 
abordan la temática.

Análisis de información brindada por los 
organismos gubernamentales de control sobre 
operativos vinculados a comercio ilícito de 
productos de tabaco.

 
Evaluación sobre comercio ilícito en 
8 ciudades de Argentina

Dos de las líneas de investigación -recolección 
de paquetes de la vía pública y compra de 
paquetes en POS- fueron desarrolladas en 8 

ciudades: Rosario (provincia de Santa Fe), 
Córdoba (provincia de Córdoba), Mendoza (pro-
vincia de Mendoza), Neuquén (provincia de 
Neuquén), Salta (provincia de Salta), La Matanza 
(provincia de Buenos Aires), Posadas (provincia 
de Misiones) y Ciudad Autónoma de Buenos 
Aires durante el 2019-2020. La Ciudad de 
Buenos Aires, Rosario, Córdoba y La Matanza 
se encuentran entre los centros urbanos más 
poblados del país, mientras que Neuquén, 
Mendoza, Salta y Posadas son capitales provin-
ciales que se ubican próximas a límites interna-
cionales (Chile, Bolivia, Paraguay y Brasil). 

Por su parte, para realizar el estudio de notas 
periodísticas se revisaron los medios de comu-
nicación más importantes, en cuanto a niveles 
de audiencia y difusión, en cada una de las 
provincias en donde se encuentran las locali-
dades de estudio. Por último, los informes 
entregados por las fuerzas de seguridad que 
realizan el control de CI fueron organizados a 
nivel provincial, no existiendo la posibilidad de 
desagregar la información por localidad.

1) Recolección de paquetes de cigarrillos 
arrojados en la vía pública

Consistió en un estudio de corte transversal en 
el que se recolectaron paquetes de cigarrillos 
arrojados en la vía pública14. Se estableció el 
recorrido y toma de muestra en cada ciudad a 
través de un muestreo por conglomerados 
basados en fracciones censales durante los 
meses de enero a junio del 2019. La unidad de 
análisis fue el paquete de cigarrillos y la 
estampilla. Se definió como paquete de origen 
ilícito aquel que portaba una estampilla de color 
azul, verde o violeta (nacional) falsificada* , y la 
modalidad contrabando en paquetes de origen 

no argentino sin estampilla roja, que acredita el 
pago de impuestos de importación. Ambas 
determinaciones fueron realizadas por un 
perito experto.
 
Se recolectaron 15.658 paquetes en total. El 
83,2% (n: 13027) correspondió a paquetes de 
origen argentino, en tanto el 16,8% (n: 2631) 
fueron fabricados en otros países. De los 
paquetes de origen extranjero, el 87% (n: 2295) 
carecía de estampilla fiscal. El análisis 
global de la muestra arrojó un 13,8% de 
comercio ilícito, compuesto por un 6,08% de 
la modalidad falsificación de estampillas y 
7,6% contrabando. 

Hubo mayor prevalencia de contrabando en las 
localidades de Posadas (98,7%), Salta (94,1%) y 
Rosario (60,3%), mientras la falsificación se 
destacó en la localidad de Mendoza (14%), 
seguida de Rosario (5,5%), Córdoba (5,2%); 
Neuquén (4,8%); La Matanza (4,7%); CABA 
(4,4%), no así en Posadas (0,48%) y Salta 
(0,47%). De acuerdo a la procedencia de los 
paquetes extranjeros sobresale la República de 
Paraguay (94%), con contribuciones menores 
de Brasil (1,3%) y Chile (0,8%). Las marcas de 
los paquetes de cigarrillos de origen paraguayo 
más frecuentes fueron Eight, Rodeo y Hills. 
Respecto a los segmentos de mercado15 de los 
paquetes argentinos, hubo un franco predomi- 
nio de recolección de marcas premium; no 
obstante, el 95,4% de la muestra de paquetes 
con estampillas falsificados correspondió a 
marcas baratas, 3,3% a marcas premium, y el 
1,3% a segundas marcas.

2) Compra de paquetes importados                                                                                              

Se desarrolló un estudio de corte transversal 
en el que se procedió a la compra de paquetes 
de cigarrillos de origen extranjero en puntos de 
venta legales (kioscos), durante el mes de 

enero del 202016. Se realizó un muestreo por 
conveniencia, donde se incluyó un mínimo de 
50 kioscos legalmente habilitados por locali-
dad. La unidad de análisis fue el paquete de 
cigarrillos de origen extranjero. Se definieron 
como paquetes de origen ilícito (contrabando) 
aquellos paquetes que carecían de estampillas 
fiscales correspondientes a productos importa-
dos (estampillas rojas). Se visitaron 411 puntos 
de venta y fue posible adquirir paquetes de 
cigarrillos ilegales en el 24% de ellos, con 
franco predominio en las ciudades de Posadas 
(86%) y Salta (76%) mientras que en Mendoza y 
Neuquén no se hallaron paquetes de cigarrillos 
ilegales a la venta.

El 94% de los paquetes de cigarrillos compra-
dos provenían de Paraguay. Las marcas y fábri-
cas  detectadas fueron  Eight - Tabacalera del 
Este S.A ; Hills - Tabacalera Hernandarias S.A. y 
Rodeo -Tabacalera del Este S.A.. En el  análisis 
de los precios de los paquetes ilícitos se obser-
va una variación desde un mínimo de AR$45 
(aprox. USD 0,7) a un máximo de AR$160 (aprox. 
USD 2,5), con un precio promedio de AR$63 
(aprox. USD 1,0). Posadas y Salta presentaron 
los precios más bajos de estos productos: Eight 
a un precio mínimo de AR$45 en Posadas, 
mientras que en Córdoba se compró a AR$70 y 
en Rosario a AR$75. De forma similar, la marca 
Rodeo se consiguió a AR$45 en Salta, y a AR$65 
en Rosario. 

3) Relevamiento de notas periodísticas

Se realizó un estudio descriptivo transversal 
de notas periodísticas recolectadas a través de 
los sitios web de medios de comunicación de 
las 8 provincias, publicadas en el período 
enero a diciembre del 201917. Se realizó una 
búsqueda a partir de palabras clave y mues- 
treo por conveniencia. Se relevaron 70 notas. 
La unidad de análisis fue la nota periodística, 

registrándose el medio, fecha de publicación y  
eventos  relatados. También  se extrajeron 
datos respecto a los productos incautados: 
lugar de origen y destino, fabricación, marcas y 
organismos intervinientes. 
De la totalidad de las notas registradas, la 
mayoría se trató sobre contrabando, resaltán-
dose las provincias de Misiones (45,71%), Salta 
(21,43%) y Santa Fe (12,86%), mientras que no 
se obtuvo información sobre productos con 
falsificación de estampillas. No se hallaron 
notas que se refieran al tema en medios de la 
provincia de Neuquén. En el 96% de las notas 
relevadas no se mencionaron las marcas de los 
paquetes de cigarrillos incautados, pero se 
refiere a Paraguay como país de origen de los 
productos. En relación a los organismos a cargo 
de los operativos e incautaciones, se advierte la 
participación principalmente de Prefectura 
Naval y Gendarmería Nacional.

4) Pedido de información sobre comercio 
ilícito a organismos del Ministerio de 
Seguridad de la Nación

En el marco de la Ley Nacional 27.275 de dere-
cho de acceso a la información pública se solicitó 
a las cuatro fuerzas de control del Ministerio de 
Seguridad de la Nación (Prefectura Naval 
Argentina, Gendarmería Nacional, Policía Fe- 
deral y Policía de Seguridad Aeroportuaria) 
información sobre procedimientos de control de 
comercio ilícito de productos de tabaco llevados 
a cabo en el país durante el 2018 y 201918. Gen-
darmería Nacional realizó 11.014 operativos, en 
tanto Prefectura Naval Argentina realizó 935, 
Policía de Seguridad Aeroportuaria desarrolló 
199 y Policía Federal informó 127 operativos. 
Según esta información, durante ese período se 
incautó un mínimo de 17.451.790 paquetes de 
cigarrillos, por un valor estimado que excede los 
AR$2,5 mil millones (o 41 millones de USD, a 
valores de diciembre 2019).  

Se realizó un análisis descriptivo del contenido 
de cada informe, evaluándose lugar del operati-
vo, cantidad de operativos, cantidad de paquetes, 
marcas y valores estimados de la mercadería 
incautada. Se destacó un predominio de opera-
tivos e incautaciones de paquetes de cigarrillos 
ilícitos introducidos al país en la región del 
Noreste Argentino-NEA (69,5%) y Noroeste 
Argentino-NOA (18,9%), lindantes a Paraguay, 
Bolivia y Brasil, así como la región Pampeana-PA 
(11,6%). No se hizo ninguna mención sobre si en 
estos operativos se realizó alguna intervención 
para evaluar paquetes de cigarrillos con 
estampillas falsificadas. 

Las provincias de particular interés para este 
estudio en las que se incautaron paquetes de 
cigarrillos fueron Misiones-NEA (15,6% del total 
de paquetes incautados a nivel nacional); 
Salta-NOA (14,9%), Santa Fe-PA (7,9%), Buenos 
Aires-PA (1,0%) y Córdoba-PA (0,6%). Se repor-
taron muy pocos operativos en Mendoza y 
Neuquén, con participaciones insignificantes en 
la muestra total. La provincia de Formosa-NEA, si 
bien no fue incluida en este proyecto, es la provin-
cia con mayor frecuencia de paquetes incautados, 
representando un 35% del total nacional. 

El 79,7% de los paquetes incautados provenían 
de Paraguay, en tanto un 20,3% fueron manu-
facturados en Bolivia. La distribución por 
marcas de los paquetes de cigarrillos es con-
sistente  con los países de origen mencionados: 
Rodeo (12,7%), Eight (11,2%), Philip Morris 
(5,9%), LS (4,9%), Kentucky (4,39%), 51 (3,9%), 
Red Point (2,9%), Mill (2,9%), Classic (2,4%), 
Boxer (2,4%) y Marlboro (2,44%). 

A continuación, las Tablas 1 y 2 resumen los 
datos relevantes sobre comercio ilícito y sus 
modalidades como resultado de la integración 
de los cuatro estudios, descritos por ciudad/ 
provincia. En el mapa de Argentina (Figura 1) 
se muestran las áreas críticas en donde se 

concentra el comercio ilícito a partir de las 
incautaciones de los organismos de control y 

los estudios realizados que detectan las moda- 
lidades de falsificación y contrabando.



Introducción

Una de las medidas más eficaces para reducir el 
consumo de tabaco y retrasar el inicio en niños, 
niñas y adolescentes es disminuir la asequibili-
dad de los productos de tabaco a través del 
aumento de impuestos 1 2. Para impedir la imple-
mentación de este tipo de medidas, la industria 
tabacalera (IT) difunde mensajes y datos orien-
tados a alertar a los tomadores de decisión 
sobre las consecuencias del aumento de 
precios del tabaco, principalmente un supuesto 
aumento del comercio ilícito (CI) y la conse-
cuente caída de la recaudación impositiva3. Sin 
embargo, una gran cantidad de estudios ha 
demostrado que la IT exagera el volumen del CI 
y manipula los datos para influir en el debate 
sobre las políticas de control del tabaco.4 5 6 7 8

El Convenio Marco de Control de Tabaco 
(CMCT) de la Organización Mundial de la 
Salud (OMS) define como comercio ilícito a 
“toda práctica o conducta prohibida por la ley, 
relativa a la producción, envío, recepción, pose-
sión, distribución, venta o compra, incluida toda 
práctica o conducta destinada a facilitar esa 
actividad”. En su Artículo 15 reconoce que la 
eliminación de todas las formas de comercio 
ilícito es un componente esencial del control 

del tabaco, como también la aplicación de 
políticas nacionales que busquen prevenir y 
controlar el consumo de tabaco9. En la 5° 
Conferencia de las Partes (COP) en el 2012, 
los países miembros del CMCT, adoptaron el 
Protocolo para la eliminación del comercio 
ilícito de productos de tabaco10, tratado interna-
cional que entró en vigencia en el 2019 y ha sido 
ratificado por 59 países11. 
                                                                                                                                                           
Argentina no ha ratificado el CMCT y por ende 
no ha adoptado el protocolo de comercio ilícito 
mencionado, pero sí ha tomado medidas espe-
cíficamente dirigidas a establecer un piso para 
el precio del tabaco, aunque no han logrado un 
impacto efectivo y sostenido en el tiempo12. En 
diciembre de 2017, el gobierno argentino san-
cionó una reforma impositiva que alcanzó a los 
productos de tabaco, estableciendo un impues-
to interno del 70% (redujo el impuesto que 
estaba en el 75%) con un piso mínimo imponible 
de $28 actualizable por inflación cada 3 meses. 
Como respuesta inmediata, la tabacalera British 
American Tobacco (BAT) difundió en dicho mes 
que el CI alcanzaba un 14% del mercado, esti-
mando que a partir de la reforma (que entró en 
vigencia en marzo del 2018) la incidencia del 
comercio ilícito subiría al 22% del volumen total 
de cigarrillos comercializados en Argentina.13                                                                                                                
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En la actualidad, no existen datos sobre comercio 
ilícito en Argentina que hayan sido generados de 
forma independiente de la IT. Como ha sido 
demostrado en otros países, dicha información 
es poco confiable y está afectada por los intere-
ses privados de la industria, por lo cual es nece-
sario generar información alternativa para 
contrarrestar los argumentos de la IT y garan-
tizar el avance de políticas tributarias efectivas 
con una perspectiva de salud pública.

Objetivo

Este proyecto de investigación tuvo como objeti-
vo principal aportar cifras estimativas sobre 
comercio ilícito de tabaco en Argentina. Este 
informe integra los resultados de cuatro estu-
dios desarrollados durante 2019 y 2020 que 
analizan el comercio ilícito en el país desde 
diversas perspectivas: 

Recolección de paquetes de cigarrillos en la 
vía pública.

Compra de paquetes de cigarrillos de con-
trabando en puntos de venta formales (POS, por 
sus siglas en inglés).

Monitoreo de notas periodísticas locales que 
abordan la temática.

Análisis de información brindada por los 
organismos gubernamentales de control sobre 
operativos vinculados a comercio ilícito de 
productos de tabaco.

 
Evaluación sobre comercio ilícito en 
8 ciudades de Argentina

Dos de las líneas de investigación -recolección 
de paquetes de la vía pública y compra de 
paquetes en POS- fueron desarrolladas en 8 

ciudades: Rosario (provincia de Santa Fe), 
Córdoba (provincia de Córdoba), Mendoza (pro-
vincia de Mendoza), Neuquén (provincia de 
Neuquén), Salta (provincia de Salta), La Matanza 
(provincia de Buenos Aires), Posadas (provincia 
de Misiones) y Ciudad Autónoma de Buenos 
Aires durante el 2019-2020. La Ciudad de 
Buenos Aires, Rosario, Córdoba y La Matanza 
se encuentran entre los centros urbanos más 
poblados del país, mientras que Neuquén, 
Mendoza, Salta y Posadas son capitales provin-
ciales que se ubican próximas a límites interna-
cionales (Chile, Bolivia, Paraguay y Brasil). 

Por su parte, para realizar el estudio de notas 
periodísticas se revisaron los medios de comu-
nicación más importantes, en cuanto a niveles 
de audiencia y difusión, en cada una de las 
provincias en donde se encuentran las locali-
dades de estudio. Por último, los informes 
entregados por las fuerzas de seguridad que 
realizan el control de CI fueron organizados a 
nivel provincial, no existiendo la posibilidad de 
desagregar la información por localidad.

1) Recolección de paquetes de cigarrillos 
arrojados en la vía pública

Consistió en un estudio de corte transversal en 
el que se recolectaron paquetes de cigarrillos 
arrojados en la vía pública14. Se estableció el 
recorrido y toma de muestra en cada ciudad a 
través de un muestreo por conglomerados 
basados en fracciones censales durante los 
meses de enero a junio del 2019. La unidad de 
análisis fue el paquete de cigarrillos y la 
estampilla. Se definió como paquete de origen 
ilícito aquel que portaba una estampilla de color 
azul, verde o violeta (nacional) falsificada* , y la 
modalidad contrabando en paquetes de origen 

no argentino sin estampilla roja, que acredita el 
pago de impuestos de importación. Ambas 
determinaciones fueron realizadas por un 
perito experto.
 
Se recolectaron 15.658 paquetes en total. El 
83,2% (n: 13027) correspondió a paquetes de 
origen argentino, en tanto el 16,8% (n: 2631) 
fueron fabricados en otros países. De los 
paquetes de origen extranjero, el 87% (n: 2295) 
carecía de estampilla fiscal. El análisis 
global de la muestra arrojó un 13,8% de 
comercio ilícito, compuesto por un 6,08% de 
la modalidad falsificación de estampillas y 
7,6% contrabando. 

Hubo mayor prevalencia de contrabando en las 
localidades de Posadas (98,7%), Salta (94,1%) y 
Rosario (60,3%), mientras la falsificación se 
destacó en la localidad de Mendoza (14%), 
seguida de Rosario (5,5%), Córdoba (5,2%); 
Neuquén (4,8%); La Matanza (4,7%); CABA 
(4,4%), no así en Posadas (0,48%) y Salta 
(0,47%). De acuerdo a la procedencia de los 
paquetes extranjeros sobresale la República de 
Paraguay (94%), con contribuciones menores 
de Brasil (1,3%) y Chile (0,8%). Las marcas de 
los paquetes de cigarrillos de origen paraguayo 
más frecuentes fueron Eight, Rodeo y Hills. 
Respecto a los segmentos de mercado15 de los 
paquetes argentinos, hubo un franco predomi- 
nio de recolección de marcas premium; no 
obstante, el 95,4% de la muestra de paquetes 
con estampillas falsificados correspondió a 
marcas baratas, 3,3% a marcas premium, y el 
1,3% a segundas marcas.

2) Compra de paquetes importados                                                                                              

Se desarrolló un estudio de corte transversal 
en el que se procedió a la compra de paquetes 
de cigarrillos de origen extranjero en puntos de 
venta legales (kioscos), durante el mes de 

enero del 202016. Se realizó un muestreo por 
conveniencia, donde se incluyó un mínimo de 
50 kioscos legalmente habilitados por locali-
dad. La unidad de análisis fue el paquete de 
cigarrillos de origen extranjero. Se definieron 
como paquetes de origen ilícito (contrabando) 
aquellos paquetes que carecían de estampillas 
fiscales correspondientes a productos importa-
dos (estampillas rojas). Se visitaron 411 puntos 
de venta y fue posible adquirir paquetes de 
cigarrillos ilegales en el 24% de ellos, con 
franco predominio en las ciudades de Posadas 
(86%) y Salta (76%) mientras que en Mendoza y 
Neuquén no se hallaron paquetes de cigarrillos 
ilegales a la venta.

El 94% de los paquetes de cigarrillos compra-
dos provenían de Paraguay. Las marcas y fábri-
cas  detectadas fueron  Eight - Tabacalera del 
Este S.A ; Hills - Tabacalera Hernandarias S.A. y 
Rodeo -Tabacalera del Este S.A.. En el  análisis 
de los precios de los paquetes ilícitos se obser-
va una variación desde un mínimo de AR$45 
(aprox. USD 0,7) a un máximo de AR$160 (aprox. 
USD 2,5), con un precio promedio de AR$63 
(aprox. USD 1,0). Posadas y Salta presentaron 
los precios más bajos de estos productos: Eight 
a un precio mínimo de AR$45 en Posadas, 
mientras que en Córdoba se compró a AR$70 y 
en Rosario a AR$75. De forma similar, la marca 
Rodeo se consiguió a AR$45 en Salta, y a AR$65 
en Rosario. 

3) Relevamiento de notas periodísticas

Se realizó un estudio descriptivo transversal 
de notas periodísticas recolectadas a través de 
los sitios web de medios de comunicación de 
las 8 provincias, publicadas en el período 
enero a diciembre del 201917. Se realizó una 
búsqueda a partir de palabras clave y mues- 
treo por conveniencia. Se relevaron 70 notas. 
La unidad de análisis fue la nota periodística, 

registrándose el medio, fecha de publicación y  
eventos  relatados. También  se extrajeron 
datos respecto a los productos incautados: 
lugar de origen y destino, fabricación, marcas y 
organismos intervinientes. 
De la totalidad de las notas registradas, la 
mayoría se trató sobre contrabando, resaltán-
dose las provincias de Misiones (45,71%), Salta 
(21,43%) y Santa Fe (12,86%), mientras que no 
se obtuvo información sobre productos con 
falsificación de estampillas. No se hallaron 
notas que se refieran al tema en medios de la 
provincia de Neuquén. En el 96% de las notas 
relevadas no se mencionaron las marcas de los 
paquetes de cigarrillos incautados, pero se 
refiere a Paraguay como país de origen de los 
productos. En relación a los organismos a cargo 
de los operativos e incautaciones, se advierte la 
participación principalmente de Prefectura 
Naval y Gendarmería Nacional.

4) Pedido de información sobre comercio 
ilícito a organismos del Ministerio de 
Seguridad de la Nación

En el marco de la Ley Nacional 27.275 de dere-
cho de acceso a la información pública se solicitó 
a las cuatro fuerzas de control del Ministerio de 
Seguridad de la Nación (Prefectura Naval 
Argentina, Gendarmería Nacional, Policía Fe- 
deral y Policía de Seguridad Aeroportuaria) 
información sobre procedimientos de control de 
comercio ilícito de productos de tabaco llevados 
a cabo en el país durante el 2018 y 201918. Gen-
darmería Nacional realizó 11.014 operativos, en 
tanto Prefectura Naval Argentina realizó 935, 
Policía de Seguridad Aeroportuaria desarrolló 
199 y Policía Federal informó 127 operativos. 
Según esta información, durante ese período se 
incautó un mínimo de 17.451.790 paquetes de 
cigarrillos, por un valor estimado que excede los 
AR$2,5 mil millones (o 41 millones de USD, a 
valores de diciembre 2019).  

Se realizó un análisis descriptivo del contenido 
de cada informe, evaluándose lugar del operati-
vo, cantidad de operativos, cantidad de paquetes, 
marcas y valores estimados de la mercadería 
incautada. Se destacó un predominio de opera-
tivos e incautaciones de paquetes de cigarrillos 
ilícitos introducidos al país en la región del 
Noreste Argentino-NEA (69,5%) y Noroeste 
Argentino-NOA (18,9%), lindantes a Paraguay, 
Bolivia y Brasil, así como la región Pampeana-PA 
(11,6%). No se hizo ninguna mención sobre si en 
estos operativos se realizó alguna intervención 
para evaluar paquetes de cigarrillos con 
estampillas falsificadas. 

Las provincias de particular interés para este 
estudio en las que se incautaron paquetes de 
cigarrillos fueron Misiones-NEA (15,6% del total 
de paquetes incautados a nivel nacional); 
Salta-NOA (14,9%), Santa Fe-PA (7,9%), Buenos 
Aires-PA (1,0%) y Córdoba-PA (0,6%). Se repor-
taron muy pocos operativos en Mendoza y 
Neuquén, con participaciones insignificantes en 
la muestra total. La provincia de Formosa-NEA, si 
bien no fue incluida en este proyecto, es la provin-
cia con mayor frecuencia de paquetes incautados, 
representando un 35% del total nacional. 

El 79,7% de los paquetes incautados provenían 
de Paraguay, en tanto un 20,3% fueron manu-
facturados en Bolivia. La distribución por 
marcas de los paquetes de cigarrillos es con-
sistente  con los países de origen mencionados: 
Rodeo (12,7%), Eight (11,2%), Philip Morris 
(5,9%), LS (4,9%), Kentucky (4,39%), 51 (3,9%), 
Red Point (2,9%), Mill (2,9%), Classic (2,4%), 
Boxer (2,4%) y Marlboro (2,44%). 

A continuación, las Tablas 1 y 2 resumen los 
datos relevantes sobre comercio ilícito y sus 
modalidades como resultado de la integración 
de los cuatro estudios, descritos por ciudad/ 
provincia. En el mapa de Argentina (Figura 1) 
se muestran las áreas críticas en donde se 

concentra el comercio ilícito a partir de las 
incautaciones de los organismos de control y 

los estudios realizados que detectan las moda- 
lidades de falsificación y contrabando.



Introducción

Una de las medidas más eficaces para reducir el 
consumo de tabaco y retrasar el inicio en niños, 
niñas y adolescentes es disminuir la asequibili-
dad de los productos de tabaco a través del 
aumento de impuestos 1 2. Para impedir la imple-
mentación de este tipo de medidas, la industria 
tabacalera (IT) difunde mensajes y datos orien-
tados a alertar a los tomadores de decisión 
sobre las consecuencias del aumento de 
precios del tabaco, principalmente un supuesto 
aumento del comercio ilícito (CI) y la conse-
cuente caída de la recaudación impositiva3. Sin 
embargo, una gran cantidad de estudios ha 
demostrado que la IT exagera el volumen del CI 
y manipula los datos para influir en el debate 
sobre las políticas de control del tabaco.4 5 6 7 8

El Convenio Marco de Control de Tabaco 
(CMCT) de la Organización Mundial de la 
Salud (OMS) define como comercio ilícito a 
“toda práctica o conducta prohibida por la ley, 
relativa a la producción, envío, recepción, pose-
sión, distribución, venta o compra, incluida toda 
práctica o conducta destinada a facilitar esa 
actividad”. En su Artículo 15 reconoce que la 
eliminación de todas las formas de comercio 
ilícito es un componente esencial del control 

del tabaco, como también la aplicación de 
políticas nacionales que busquen prevenir y 
controlar el consumo de tabaco9. En la 5° 
Conferencia de las Partes (COP) en el 2012, 
los países miembros del CMCT, adoptaron el 
Protocolo para la eliminación del comercio 
ilícito de productos de tabaco10, tratado interna-
cional que entró en vigencia en el 2019 y ha sido 
ratificado por 59 países11. 
                                                                                                                                                           
Argentina no ha ratificado el CMCT y por ende 
no ha adoptado el protocolo de comercio ilícito 
mencionado, pero sí ha tomado medidas espe-
cíficamente dirigidas a establecer un piso para 
el precio del tabaco, aunque no han logrado un 
impacto efectivo y sostenido en el tiempo12. En 
diciembre de 2017, el gobierno argentino san-
cionó una reforma impositiva que alcanzó a los 
productos de tabaco, estableciendo un impues-
to interno del 70% (redujo el impuesto que 
estaba en el 75%) con un piso mínimo imponible 
de $28 actualizable por inflación cada 3 meses. 
Como respuesta inmediata, la tabacalera British 
American Tobacco (BAT) difundió en dicho mes 
que el CI alcanzaba un 14% del mercado, esti-
mando que a partir de la reforma (que entró en 
vigencia en marzo del 2018) la incidencia del 
comercio ilícito subiría al 22% del volumen total 
de cigarrillos comercializados en Argentina.13                                                                                                                

En la actualidad, no existen datos sobre comercio 
ilícito en Argentina que hayan sido generados de 
forma independiente de la IT. Como ha sido 
demostrado en otros países, dicha información 
es poco confiable y está afectada por los intere-
ses privados de la industria, por lo cual es nece-
sario generar información alternativa para 
contrarrestar los argumentos de la IT y garan-
tizar el avance de políticas tributarias efectivas 
con una perspectiva de salud pública.

Objetivo

Este proyecto de investigación tuvo como objeti-
vo principal aportar cifras estimativas sobre 
comercio ilícito de tabaco en Argentina. Este 
informe integra los resultados de cuatro estu-
dios desarrollados durante 2019 y 2020 que 
analizan el comercio ilícito en el país desde 
diversas perspectivas: 

Recolección de paquetes de cigarrillos en la 
vía pública.

Compra de paquetes de cigarrillos de con-
trabando en puntos de venta formales (POS, por 
sus siglas en inglés).

Monitoreo de notas periodísticas locales que 
abordan la temática.

Análisis de información brindada por los 
organismos gubernamentales de control sobre 
operativos vinculados a comercio ilícito de 
productos de tabaco.

 
Evaluación sobre comercio ilícito en 
8 ciudades de Argentina

Dos de las líneas de investigación -recolección 
de paquetes de la vía pública y compra de 
paquetes en POS- fueron desarrolladas en 8 

ciudades: Rosario (provincia de Santa Fe), 
Córdoba (provincia de Córdoba), Mendoza (pro-
vincia de Mendoza), Neuquén (provincia de 
Neuquén), Salta (provincia de Salta), La Matanza 
(provincia de Buenos Aires), Posadas (provincia 
de Misiones) y Ciudad Autónoma de Buenos 
Aires durante el 2019-2020. La Ciudad de 
Buenos Aires, Rosario, Córdoba y La Matanza 
se encuentran entre los centros urbanos más 
poblados del país, mientras que Neuquén, 
Mendoza, Salta y Posadas son capitales provin-
ciales que se ubican próximas a límites interna-
cionales (Chile, Bolivia, Paraguay y Brasil). 

Por su parte, para realizar el estudio de notas 
periodísticas se revisaron los medios de comu-
nicación más importantes, en cuanto a niveles 
de audiencia y difusión, en cada una de las 
provincias en donde se encuentran las locali-
dades de estudio. Por último, los informes 
entregados por las fuerzas de seguridad que 
realizan el control de CI fueron organizados a 
nivel provincial, no existiendo la posibilidad de 
desagregar la información por localidad.

1) Recolección de paquetes de cigarrillos 
arrojados en la vía pública

Consistió en un estudio de corte transversal en 
el que se recolectaron paquetes de cigarrillos 
arrojados en la vía pública14. Se estableció el 
recorrido y toma de muestra en cada ciudad a 
través de un muestreo por conglomerados 
basados en fracciones censales durante los 
meses de enero a junio del 2019. La unidad de 
análisis fue el paquete de cigarrillos y la 
estampilla. Se definió como paquete de origen 
ilícito aquel que portaba una estampilla de color 
azul, verde o violeta (nacional) falsificada* , y la 
modalidad contrabando en paquetes de origen 

no argentino sin estampilla roja, que acredita el 
pago de impuestos de importación. Ambas 
determinaciones fueron realizadas por un 
perito experto.
 
Se recolectaron 15.658 paquetes en total. El 
83,2% (n: 13027) correspondió a paquetes de 
origen argentino, en tanto el 16,8% (n: 2631) 
fueron fabricados en otros países. De los 
paquetes de origen extranjero, el 87% (n: 2295) 
carecía de estampilla fiscal. El análisis 
global de la muestra arrojó un 13,8% de 
comercio ilícito, compuesto por un 6,08% de 
la modalidad falsificación de estampillas y 
7,6% contrabando. 

Hubo mayor prevalencia de contrabando en las 
localidades de Posadas (98,7%), Salta (94,1%) y 
Rosario (60,3%), mientras la falsificación se 
destacó en la localidad de Mendoza (14%), 
seguida de Rosario (5,5%), Córdoba (5,2%); 
Neuquén (4,8%); La Matanza (4,7%); CABA 
(4,4%), no así en Posadas (0,48%) y Salta 
(0,47%). De acuerdo a la procedencia de los 
paquetes extranjeros sobresale la República de 
Paraguay (94%), con contribuciones menores 
de Brasil (1,3%) y Chile (0,8%). Las marcas de 
los paquetes de cigarrillos de origen paraguayo 
más frecuentes fueron Eight, Rodeo y Hills. 
Respecto a los segmentos de mercado15 de los 
paquetes argentinos, hubo un franco predomi- 
nio de recolección de marcas premium; no 
obstante, el 95,4% de la muestra de paquetes 
con estampillas falsificados correspondió a 
marcas baratas, 3,3% a marcas premium, y el 
1,3% a segundas marcas.

2) Compra de paquetes importados                                                                                              

Se desarrolló un estudio de corte transversal 
en el que se procedió a la compra de paquetes 
de cigarrillos de origen extranjero en puntos de 
venta legales (kioscos), durante el mes de 

enero del 202016. Se realizó un muestreo por 
conveniencia, donde se incluyó un mínimo de 
50 kioscos legalmente habilitados por locali-
dad. La unidad de análisis fue el paquete de 
cigarrillos de origen extranjero. Se definieron 
como paquetes de origen ilícito (contrabando) 
aquellos paquetes que carecían de estampillas 
fiscales correspondientes a productos importa-
dos (estampillas rojas). Se visitaron 411 puntos 
de venta y fue posible adquirir paquetes de 
cigarrillos ilegales en el 24% de ellos, con 
franco predominio en las ciudades de Posadas 
(86%) y Salta (76%) mientras que en Mendoza y 
Neuquén no se hallaron paquetes de cigarrillos 
ilegales a la venta.

El 94% de los paquetes de cigarrillos compra-
dos provenían de Paraguay. Las marcas y fábri-
cas  detectadas fueron  Eight - Tabacalera del 
Este S.A ; Hills - Tabacalera Hernandarias S.A. y 
Rodeo -Tabacalera del Este S.A.. En el  análisis 
de los precios de los paquetes ilícitos se obser-
va una variación desde un mínimo de AR$45 
(aprox. USD 0,7) a un máximo de AR$160 (aprox. 
USD 2,5), con un precio promedio de AR$63 
(aprox. USD 1,0). Posadas y Salta presentaron 
los precios más bajos de estos productos: Eight 
a un precio mínimo de AR$45 en Posadas, 
mientras que en Córdoba se compró a AR$70 y 
en Rosario a AR$75. De forma similar, la marca 
Rodeo se consiguió a AR$45 en Salta, y a AR$65 
en Rosario. 

3) Relevamiento de notas periodísticas

Se realizó un estudio descriptivo transversal 
de notas periodísticas recolectadas a través de 
los sitios web de medios de comunicación de 
las 8 provincias, publicadas en el período 
enero a diciembre del 201917. Se realizó una 
búsqueda a partir de palabras clave y mues- 
treo por conveniencia. Se relevaron 70 notas. 
La unidad de análisis fue la nota periodística, 

registrándose el medio, fecha de publicación y  
eventos  relatados. También  se extrajeron 
datos respecto a los productos incautados: 
lugar de origen y destino, fabricación, marcas y 
organismos intervinientes. 
De la totalidad de las notas registradas, la 
mayoría se trató sobre contrabando, resaltán-
dose las provincias de Misiones (45,71%), Salta 
(21,43%) y Santa Fe (12,86%), mientras que no 
se obtuvo información sobre productos con 
falsificación de estampillas. No se hallaron 
notas que se refieran al tema en medios de la 
provincia de Neuquén. En el 96% de las notas 
relevadas no se mencionaron las marcas de los 
paquetes de cigarrillos incautados, pero se 
refiere a Paraguay como país de origen de los 
productos. En relación a los organismos a cargo 
de los operativos e incautaciones, se advierte la 
participación principalmente de Prefectura 
Naval y Gendarmería Nacional.

4) Pedido de información sobre comercio 
ilícito a organismos del Ministerio de 
Seguridad de la Nación

En el marco de la Ley Nacional 27.275 de dere-
cho de acceso a la información pública se solicitó 
a las cuatro fuerzas de control del Ministerio de 
Seguridad de la Nación (Prefectura Naval 
Argentina, Gendarmería Nacional, Policía Fe- 
deral y Policía de Seguridad Aeroportuaria) 
información sobre procedimientos de control de 
comercio ilícito de productos de tabaco llevados 
a cabo en el país durante el 2018 y 201918. Gen-
darmería Nacional realizó 11.014 operativos, en 
tanto Prefectura Naval Argentina realizó 935, 
Policía de Seguridad Aeroportuaria desarrolló 
199 y Policía Federal informó 127 operativos. 
Según esta información, durante ese período se 
incautó un mínimo de 17.451.790 paquetes de 
cigarrillos, por un valor estimado que excede los 
AR$2,5 mil millones (o 41 millones de USD, a 
valores de diciembre 2019).  

Se realizó un análisis descriptivo del contenido 
de cada informe, evaluándose lugar del operati-
vo, cantidad de operativos, cantidad de paquetes, 
marcas y valores estimados de la mercadería 
incautada. Se destacó un predominio de opera-
tivos e incautaciones de paquetes de cigarrillos 
ilícitos introducidos al país en la región del 
Noreste Argentino-NEA (69,5%) y Noroeste 
Argentino-NOA (18,9%), lindantes a Paraguay, 
Bolivia y Brasil, así como la región Pampeana-PA 
(11,6%). No se hizo ninguna mención sobre si en 
estos operativos se realizó alguna intervención 
para evaluar paquetes de cigarrillos con 
estampillas falsificadas. 

Las provincias de particular interés para este 
estudio en las que se incautaron paquetes de 
cigarrillos fueron Misiones-NEA (15,6% del total 
de paquetes incautados a nivel nacional); 
Salta-NOA (14,9%), Santa Fe-PA (7,9%), Buenos 
Aires-PA (1,0%) y Córdoba-PA (0,6%). Se repor-
taron muy pocos operativos en Mendoza y 
Neuquén, con participaciones insignificantes en 
la muestra total. La provincia de Formosa-NEA, si 
bien no fue incluida en este proyecto, es la provin-
cia con mayor frecuencia de paquetes incautados, 
representando un 35% del total nacional. 

El 79,7% de los paquetes incautados provenían 
de Paraguay, en tanto un 20,3% fueron manu-
facturados en Bolivia. La distribución por 
marcas de los paquetes de cigarrillos es con-
sistente  con los países de origen mencionados: 
Rodeo (12,7%), Eight (11,2%), Philip Morris 
(5,9%), LS (4,9%), Kentucky (4,39%), 51 (3,9%), 
Red Point (2,9%), Mill (2,9%), Classic (2,4%), 
Boxer (2,4%) y Marlboro (2,44%). 

A continuación, las Tablas 1 y 2 resumen los 
datos relevantes sobre comercio ilícito y sus 
modalidades como resultado de la integración 
de los cuatro estudios, descritos por ciudad/ 
provincia. En el mapa de Argentina (Figura 1) 
se muestran las áreas críticas en donde se 

Figura 1. Mapa de Argentina con datos sobre incautaciones a nivel provincial, contrabando y 
falsificación a nivel de localidades. Localidades: Sa: Salta. Po: Posadas. Co: Córdoba. Ro: Rosario. 
Ca: CABA. Lm: La Matanza. Me: Mendoza. Ne: Neuquén. Elaboración propia.
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concentra el comercio ilícito a partir de las 
incautaciones de los organismos de control y 

los estudios realizados que detectan las moda- 
lidades de falsificación y contrabando.
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Tabla 1. Situación del comercio ilícito por localidades según la modalidad contrabando.

Tabla 2. Situación del comercio ilícito por localidades según la modalidad falsificación.

Fuente: Elaboración propia.

Modalidad contrabando (%)

Ciudad (Provincia)

Salta (Salta)

Posadas (Misiones)

Rosario (Santa Fe)

Córdoba (Córdoba) 

Mendoza (Mendoza)

La Matanza (Buenos Aires) 

CABA (CABA)

Neuquén (Neuquén)

94,1%

98,7%

60,3%

41,3%

34,7%

8,3%

12,5%

0%

76%

86%

10%

14%

0%

5,7%

6%

0%

21,4%

45,7%

12,8%

5,7%

5,7%

4,2%

4,2%

0%

14,9%

15,6%

7,9%

0,6%

0%

1%

Sin datos

0%

Paquetes de cigarrillos 
en la vía pública (% 
sobre paquetes 
extranjeros recolectados 
en la ciudad)

Notas Periodísticas 
(% provincial sobre el 
total nacional)

Compra de paquetes 
de cigarrillos en POS 
(% sobre paquetes 
extranjeros comprados 
en la ciudad) 

Incautación de 
cigarrillos. Organismos 
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Análisis y conclusión

Este es el primer estudio integral sobre comer-
cio ilícito desarrollado en forma independiente 
de la industria tabacalera en Argentina. Como 
consecuencia, se detectaron dos modalidades 
principales de comercio ilícito: falsificación de 
estampillas y contrabando de paquetes de 
cigarrillos, con venta ilegal en puntos de venta 
formales en algunas provincias. Si bien los 
instrumentos de estudio utilizados en este 
proyecto de investigación son metodológica-
mente diferentes, muestran en común que la 
modalidad de comercio ilícito de cigarrillos 
predominante en Argentina es el contrabando.

A partir de las investigaciones realizadas se 
detectó una alta circulación de paquetes de 
cigarrillos ilícitos en el territorio nacional, en su 
mayoría provenientes del norte hacia el centro 
del país, siendo Paraguay el país de origen 
mayormente implicado. La modalidad de con-
trabando se observó en todas las localidades, 
con una incidencia muy significativa en Posadas 
y Salta, seguidas de Rosario y Córdoba. A pesar 
de que no fue incluida a priori entre las locali-
dades de estudio, en Formosa se detectó una 
gran incidencia de contrabando de cigarrillos, 
evidente por el volumen de paquetes incautados 
en esta provincia. 
 
Por su parte, Mendoza presentó una gran pre- 
valencia de falsificación de estampillas seguida 
en menor proporción por el resto de las 
ciudades, a excepción de Salta y Posadas donde 
el resultado fue marginal. La falsificación de 
estampillas se concentró en el segmento de 
marcas baratas. En tanto, el contrabando se 
focalizó en cigarrillos de marca Rodeo, Hills y 
Eight, de origen predominantemente paraguayo 
y comercializados a bajo precio. Además de la 
evasión fiscal, se pudo detectar la venta de 
paquetes de contrabando en puntos de venta 

formal, lo que implica una alta penetración del 
comercio ilícito y pone de manifiesto la inefica-
cia de los mecanismos de control locales.
 
En este marco, se evidencia que la estrategia de 
control implementada por el Estado no es sufi-
ciente para impedir el comercio ilícito en Argen-
tina en sus distintas modalidades, tanto el 
ingreso de mercadería de contrabando, particu-
larmente en la frontera norte, como la falsifi-
cación de estampillas realizada dentro del país, 
especialmente en el segmento de marcas bara-
tas. Esto último, además, se pone en evidencia 
en los informes provenientes de los organismos 
de control del Ministerio de Seguridad, en los 
que solo se reporta incautación de productos 
ilícitos en tránsito territorial y no se menciona la 
falsificación de estampillas como modalidad de 
comercio ilícito ni la utilización de un sistema 
apropiado para su  detección. También se mani-
festó una gran heterogeneidad en el contenido 
de los reportes, en cuanto a procedimientos, 
registro de datos y suficiencia de la información.                                                                                                       

A partir de los resultados expuestos, resulta 
necesario instaurar, por un lado, un mecanismo 
efectivo de track and tracing de los productos 
fabricados en el país y, por otro, es imprescin- 
dible realizar controles exhaustivos en áreas 
críticas de ingreso de contrabando, dado que los 
mecanismos existentes no impiden efectiva-
mente el ingreso de estos productos ilícitos al 
territorio nacional. Estas intervenciones deben 
afectar también el ámbito de los comercios 
minoristas habilitados, en el cual se ha regis-
trado una gran participación de productos de 
contrabando en varias localidades, con predo-
minio en las fronterizas.

Para finalizar, en el marco de las políticas de 
control de tabaco pendientes en Argentina, este 
estudio pone en evidencia la necesidad de ratifi-
car el Convenio Marco de Control de Tabaco, lo 

cual facilitaría el acceso a las estrategias de 
cooperación internacional para controlar el 
comercio ilícito a nivel regional, de acuerdo a 
las medidas planteadas en el Protocolo para la 
eliminación del comercio ilícito de productos 
de tabaco.
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